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Esta cartilha tem objetivo de contextualizar a crise am-
biental e apresentar a politica nacional de meio ambien-
te, que é a ferramenta governamental para lidar com
os impactos ambientais e realizar a gestéio dos recursos
ambientais no pais.

Mas o que séo impactos ambientais?

Vamos comegar pela compreensdo do seu significado a
partir de acontecimentos histéricos.
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1.  IMPACTOS AMBIENTAIS

Antes de comegar a falar em impactos ambientais, va-
mos retomar alguns conceitos que vocé ja viu no primeiro
video do médulo 1 (O que é licenciamento ambiental?).
Ainda ndo assistiu?

Entdo comece por ali (https://youtu.be/rhrWOK9sYY4)
e depois volte para a leitura!

Vamos Ia! Para entender os impactos ambientais é impor-
tante lembrar que meio ambiente é tudo o que envolve
os seres vivos: terra, dgua e atmosfera.

Alguns pesquisadores

Estes componentes ndo entendem o impacto
podem ser pensados biental
separadamente. Veja, ambiental apenas como
quando falamos naterra, as modiﬁcagées resultantes
precisamos pensar desde ..
e de atividades humanas
camadas mais profundas sobre a terra, a dgua ou
do solo, que podem conter
agua (os lencois freaticos, a atmosfera. No entanto,
por exemplo). Terra, agua e nem todos os impactos séGo
atmosferaestdo _
alazianatosa 6. fruto de agdes humanas,
Impacios emim detes pois a natureza é dindmica
podem representar .
modificagdes nos outros. e os seus fendmenos tam-
bém tém impactos no meio
ambiente.

Aqgui vamos nos concentrar nos impactos causados pelas
agdes humanas, ja que o licenciamento ambiental se rela-
ciona com essas atividades.
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Conselho Nacional do Meio
Ambiente, 6rgao consultivo e
deliberativo do Sistema Nacional
do Meio Ambiente-SISNAMA, foi

instituido pela Lei 6.928/81, que

e el Segundo a Resolugdio niimero 01/1986
do Meio Ambiente, regulamentada

pelo Decreto 99.274/90. do CONAMA, os impactos ambientais
estdo assim definidos:

“Qualquer alteragdio das propriedades fisicas, quimicas
e biolégicas do meio ambiente, causada por qualquer
forma de matéria ou energia resultante das atividades
humanas que, direta ou indiretamente, afetem:

() a sadde, a seguranga e o bem-estar da
populagdo;

(Il) as atividades sociais e econdmicas;

() a biota;

s . . Biota (do grego Biog, bios = vida)
(IV) as condigdes estéticas e sanitarias do é o conjunto de todos seres vivos

de um determinado ambiente ou

meio ambiente; de um determinado periodo.

(V) a qualidade dos recursos ambientais.” —
Fonte: Wikipédia.

Mas o que sabemos sobre os impactos das
atividades humanas no meio ambiente?

A histéria nos ajuda a compreender como tudo comegou
e o0 que nos trouxe até o ponto em que nos encontramos
nos dias de hoje. A interven¢do do homem na natureza,
causando alteragdo nos processos naturais, provavelmen-
te comegou entre 30.000 e 8.000 anos antes do presen-
te, quando se tem registro de extingdio de mamiferos no
final do Pleistoceno. A extingdio incluiu mamiferos e aves
que estavam presentes na terra desde o inicio da era
Cenozbica.

.. S
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Um exemplo de mamifero extinto ha 10 mil
anos, que vivia na Ameérica do Sul e Norte, é
o Tigre Dente de Sabre. Ele ndo tem paren-
tesco com os Tigres que vivem hoje e chegava
a pesar 300 kg, tendo em média 3 metros.

Outros animais da Megafauna foram extintos, mas ha
R também os sobreviventes, os Ursos Pola-
SLEERLEEL I res, os Alces, a Onga Pintada, as Lhamas

conviveram com a espécie

humana e est&o extintos. ea quivara.

A extingdo ndo foi uniforme em todas as regides do
Planeta. O grupo de animais extintos se caracterizava
por alimentar-se no que conhecemos como dreas abertas
ou paisagens naturais. No continente australiano e espe-
cialmente na Africa, as mudancas climéticas reduziram
consideravelmente as dreas abertas (savanas, campos e
desertos). Ja nas Américas e na Eurdsia (supercontinen-

te formado pela Europa e Asia), as matas tornaram-se
abundantes. Também nas Américas e na Eurdsia conside-
ra-se que os eventos de extingdio podem estar relaciona-
dos com a chegada do homem moderno (Homo sapiens
sapiens). As praticas de cagca e o uso do
fogo pelos primeiros amerindios afetaram NERpaC L ERB R IYEseRE

américas, presentes antes

as espécies da Megafauna. da chegada dos europeus.



http://www.geologo.com.br/MAINLINK2013.ASP?VAIPARA=O%20Pleistoceno

No periodo que se estendeu até a idade média a estrutu-
ra dos conglomerados humanos era em feudos e burgos
(também em grandes centros urbanos), e, assim, o im-
pacto ambiental era localizado. Os sistemas de uso dos
recursos naturais eram manuais, porém, inovagdes tecno-
l6gicas foram introduzidas - como roda d’dgua (século X);
carrinho de ma&o e ponte pénsil (século XIII); tanel (século
XV), etc. Atividades como bombear dgua, cerrar madei-
ra, triturar malte da cerveja, acionar maquinas, forjar
ferramentas e processar minérios sGio exemplos de antigas
agdes humanas com impactos ambientais. A escavagdo de
minas ultrapassou os 800 metros de profundidade.

Ao final da idade média a invengdo do alto forno permi-
tiu o manuseio de ferro fundido - invengdo importante
para a indastria metaldrgica. No século Xl foi
descoberta a energia edlica. Nessas épocas,

a demanda e o uso dos recursos naturais era
local e em pequenas quantidades e o sistema Material de origem
de geragdio de energia era rudimentar, com tran:f‘-’gfn‘;‘g:f;f_vao_
uso de lenha e turfa.

As atividades produtivas dos seres humanos mantiveram-
-se inalteradas até o século XVII, mas na metade do século
XVIIl acontece a REVOLUGAO INDUSTRIAL, alterando
significativamente os processos produtivos e trazendo um
aumento de demanda por matéria-prima e energia.
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A Revolugao Industrial teminicio naInglaterrae
pode ser dividida em 3 fases:
Entre 1750 e 1850 - Fase inicial: restrita a Inglaterra. IndUstria téxtil era movida a

vapor. Ocorrem as primeiras supressaes de florestas em larga escala. Crescimento
urbano desordenado;

De 185021900 - Fase intermediaria: a Revolugdo Industrial espalha-se pela Europa,
Asia e América (Franga, Alemanha, Bélgica, EUA, Italia, Japdo e Russia). Cresce a

producdo e a concorréncia. Sistemas ferroviarios (locomotiva) e hidroviario (barco a
vapor) expandem-se. Demanda crescente por energia hidrelétrica e petréleo.
Avango dos processos de mineragao.

A partir de 1900 - Fase final: organizacao de conglomerados industriais e
multinacionais. Automatizagdo completa e produgdo em série. Explosdo dos bens de
consumo. Avanco da tecnologia da industria quimica e eletronica. Avanco da ciéncia
(mais recentemente genética e robotica).

Agora ja é possivel compreender o que significa a erise
ambiental, ndo é mesmo?

O crescimento populacional, as mudangas tecnolégicas

e sociais aumentaram a demanda por recursos naturais

de modo que a natureza ndo redine mais condigdes de
renovar estes recursos na mesma velocidade com que séo
utilizados. Nesse contexto, o ser humano usou a ciéncia

e a tecnologia para lidar com o aumento de demanda,
modificando tecnologias da agricultura - o que ficou co-
nhecido como Revolugdo Verde. A modificagdio genética

das sementes trouxe maior resisténcia, e foi Este termo se refere bs
acompanhada pela utilizagéio de insumos modificagties lecnoldgicas

nos processos agricolas que

industriais, especialmente fertilizantes e tiveram inicio nos EUA e na
L . . . Europanadécadade 1950,
agrotéxicos (entre eles DDTs - primeiro e e ey

posteriormente paraos

pesticida moderno, altamente téxico, demais paises, E um modelo
usado durante e apds a Il Guerra Mundial; FEEUELEESEELEEIELEE

. N . sementes modificadas
apresenta graves riscos a satde humana e T s
. I . e agrotoxicos, também na
ao ambiente em geral (Wikipedia)). mecanizacio com intensivo
uso de tecnologias buscando
reducdo de custos.




Além disso, faz parte da “Revolu¢éo” o uso de maquinas
como tratores e colheitadeiras, o uso de irrigagdo artificial,
a construgdo de diques e agudes artificiais e ocorre o ge-
renciamento da produgdo. Assim, conseguiram aumentar
a produgdo com redugdo de custos. Parece bom, ndo é
mesmo? Mas toda essa mudanga teve consequéncias di-
retas no meio ambiente, como a perda da biodiversidade
com a grande extenscio de terras plantadas e a homoge-
neizagdo da agricultura; a eroséio do solo; o
assoreamento de rios; a polui¢cdo das aguas
e do solo. A sadde humana foi afetada pela
poluigdo resultante do uso de DDTs. Para se referir 3 poluig3o do solo

é muito usado o termo
“poluicdo edafica”

Entdo, cientistas mostraram que o meio ambiente estava
sendo afetado, e a sociedade passa a se preocupar com
as mudangas ambientais. O governo precisava dar uma
resposta as reivindicacdes da sociedade organizada e foi
assim que comegaram a surgir politicas de meio ambien-
te por todo o planeta. Nosso foco principal € o municipio
de Rio Grande/RS, mas vamos passar rapidamente pelo
histérico das Politicas de Meio Ambiente.



Até o final da década de 1960 ndo havia nenhum item
sobre o meio ambiente nos relatérios de avaliagdo de
empreendimentos. Eles se limitavam a analisar os aspectos
técnicos (engenharia) e econdmicos. Foi em 1969, nos Es-
tados Unidos da América, que aconteceu a primeira agdo
de um Congresso Nacional envolvendo o meio ambiente,
“The National Environmental Policy Act (NEPA)”

— em portugués Ato de Politica Nacional para o Meio
Ambiente. Estava formalizado o primeiro documento
legal que estabeleceu, ainda que de forma ampla, a ava-
liagdio quanto ao impacto no meio ambiente na decisdo
de licenciar um empreendimento. Esta politica entrou em
vigor em 12. de janeiro de 1970 e marcava a intengdo de

evitar ou eliminar os danos ao meio ambiente e &
biosfera e melhorar a sadde e o bem-estar do ho-
mem, enriquecer os conhecimentos sobre os sistemas
ecoldégicos e sobre os recursos naturais mais impor-
tantes para a Nagéo e criar um Conselho para a
qualidade do Ambiente (CLARK, 1994).

O NEPA criou dois instrumentos importantes para o licen-
ciamento ambiental: a declaragéio de impactos ambien-
tais (EIS) e a avaliagdo do impacto ambiental (AlA).



Depois dessa agéio dos EUA houve diversas iniciativas de
politicas pablicas para regular o uso dos recursos naturais.
Em 1972, a Conferéncia das Nagoes Unidas para o Meio
Ambiente (conhecida como Conferéncia de Estocolmo) in-
dicou que os paises signatdrios precisavam de um processo
de gestdo dos recursos ambientais, que se concretiza no
licenciomento ambiental. No entanto, foi na década de
1980 que a avaliagdio de impactos ambientais se consoli-
dou em nivel mundial.

Nosso pais acompanhou este movimento com a Lei
Federal 6.938/81 — Politica Nacional de Meio Ambiente,
que instituiu a obrigatoriedade nacional de licenciamento
ambiental como um de seus instrumentos. A Lei 6.938/81
representa a agdo governamental na manutengéo do %{‘)
equilibrio ecolégico, considerando o meio ambiente como
um patriménio publico a ser necessariamente assegurado
e protegido, tendo em vista o uso coletivo. Como vocé ja
viu no video 1 deste médulo, a Constituigdo Federal - CF
de 1988 também tratou das questdes ambientais, especifi-
camente no Artigo 225:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geragées (BRASIL, 1988).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6938.htm

Ainda sobre a importancia do art. 225 da CF para o licen-
ciamento ambiental, destacamos o seu inciso I1V:

“exigir, na forma da lei, para instalagéo de obra
ou atividade potencialmente causadora de sig-
nificativa degradagéio do meio ambiente, estudo
prévio de impacto ambiental, a que se dara publi-
cidade”.

Ou seja: é preciso avaliar os impactos ambientais de qual-
quer atividade potencialmente degradante para o meio
ambiente!

Voltando a Lei 6.938/81, destacamos os seguintes principios:

Racionalizacdo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar.
Planejamento e fiscalizagao do uso dos recursos ambientais.

Protecdo dos ecossistemas, com a preservacao de areas
representativas.

Controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente
poluidoras.

Incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para o uso
racional e a protegao dos recursos ambientais.

Acompanhamento do estado da qualidade ambiental.
Recuperacdo de areas degradadas.
Protecdo de areas ameacadas de degradacao.

Educacdo ambiental a todos os niveis de ensino, incluindo a educaco da
comunidade, objetivando capacita-la para participacdo ativa na defesa
do meio ambiente.




Esta lei (Lei 6.938/81) ainda estabelece a AlA e outros pro-
cedimentos relevantes, tais como:

e o licenciomento e a reviséo de atividades efe-
tivas ou potencialmente poluidoras, que exige a

elaboragdo de e/ou de outros docu- EIA = Estudo de
L. . . . Impacto Ambiental

mentos técnicos, os quais constituem instrumen- R

tos basicos de implementagdo da AlA; Impacto Ambiental

e o0 zoneamento ambiental, o estabelecimento de pa-
drées de qualidade ambiental e a criagdo de unidades de
conservagdo, que condicionam e orientam a elaboragéio
de estudos de impacto ambiental e de outros documentos
técnicos necessdrios ao licenciamento ambiental;

e os Cadastros Técnicos, os Relatérios de Qualidade Am-
biental, as penalidades disciplinares ou compensatérias,
os incentivos a produgdo, a instalagéio de equipamentos e
a criagdo ou absorgdio de tecnologia, voltados & melhoria
da qualidade ambiental, que facilitam ou condicionam a
condugdo do processo de AIA em suas diferentes fases.

Também é necessdrio conhecer os coneceitos que foram
definidos no Art. 32. da Lei 6.938/81:

MEIO AMBIENTE: conjunto de condigbes, leis, influéncias e
interagdes de ordem fisica, quimica e biolégica, que per-
mite, abriga e rege a vida em todas as suas formas;



DEGRADACAO DA QUALIDADE AMBIENTAL: alteragdo
adversa das caracteristicas do meio ambiente;

POLUICAQ: degradagéio da qualidade ambiental resul-
tante de atividades que direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a sadde, a seguranga e o bem-
-estar da populagéo;

b) criem condigbes adversas as atividades sociais
e econémicas;

¢) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condigdes estéticas ou sanitdarias do
meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo
com os padrdes ambientais estabelecidos;

POLUIDOR: a pessoa fisica ou juridica, de direito publico
ou privado, responsdavel, direta ou indiretamente, por
atividade causadora de degradagéo ambiental;

RECURSOS AMBIENTAIS: a atmosfera, as dguas interiores,
superficiais e subterraneas, os estudrios, o mar territorial, o
solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora.

SISTEMA NACIONAL DE MEIO AMBIENTE: sistema nacio-
nal de informages sobre o meio ambiente.



e Cartilha - Licenciamento Ambiental: a crise ambiental

O Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) é cons-
tituido por 6rgdos e entidades da Unidio, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e pelas Fundages institui-
das pelo Poder Publico e tem a seguinte estrutura:
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A figura abaixo representa a estrutura da PNMA:

SISNAMA
Sistema Nacional do Meio Ambiente

Conselho de Governo
Orgao Superior

‘ CONAMA _ IBAMA _ ICMBio ~ MMA
Orgdo Consultivo/Deliberativo Orgdo Executor Orgédo Executor Orgédo Central

OEMA Secretarias Municipais do MA

(FEPAM e SEMA) (em Rio Grande SMMA)

Orgédo Seccional Orgdo Local

Vamos falar um pouco mais sobre o primeiro érgdio que

citamos como constitutivo do SISNAMA - o CONAMA.

O CONAMA é um Orgao colegiado de caréter normqti‘-mm@
vo, deliberativo e consultivo, coordenado pelo MMA. O
Conselho é um colegiado representativo de cinco setores, a
saber: 6rgdos federais, estaduais e municipais, setor em-
presarial e sociedade civil cuja misséo é:

assessorar, estudar e propor ao Conselho de Gover-
no, diretrizes de politicas governamentais para o
meio ambiente e os recursos naturais e deliberar,
no dmbito de sua competéncia, sobre normas e
padrdes compativeis com o meio ambiente ecologi-
camente equilibrado e essencial a sadia qualidade
de vida (conforme Lei n.2 6.938/91).
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http://www2.mma.gov.br/port/conama/

Compete ao CONAMA:

e Estabelecer normas e critérios para o licenciamento de ativi-
dades potencialmente ou efetivamente poluidoras;

e Decidir em dltima insténcia sobre as penalidades impostas
pelo IBAMA;

e Estabelecer normas e padrdes nacionais de controle da polui-
¢do veicular;

e Estabelecer normas, critérios e padrdes relativos ao controle e
& manutengdo da qualidade do meio ambiente;

e Acompanhar a implementagéo do

Sistema Nacional de
SNUC. Unidades de

Conservacaoda
Natureza, instituido pela
Lei Federal 9.985/2000

( Y
CONAMA Composigdo do CONAMA*:
GOVERNO + SOCIEDADE Governo Federal: 37 membros

Governos Estaduais: 27

Governos Municipais: 8

Plenario Camara Especial Representates da Sociedade Civil: 21

Recursal Representantes do Setor Empresarial: 8

Membro honorario:1

Convidados: 3 (sem direito a voto)

Camaras Tecnicas Presidente (Ministro) e Sec. Executivo

*0 Decreto n°9.806/2019 reduziu o nimero de integrantes do CONAMA,

p de 96 para 23 lheiros, sendo 10 fixos (representando o

governo federal) e 13 rotativos (5 de estados, 2 de municipios, 2 do setor

empresarial, e 4 de entidades da sociedade civil), que sdo sorteados

anualmente.
Destacamos que esta alteragdo estd em questionamento.
\.

Comité de Politicas
Ambientais

Grupos de Trabalho Grupos Acessores

A figura acima representa as instancias do CONAMA:
Plendrio; Comité de Politicas Ambientais; Camaras Técni-
cas; Grupos de trabalho e Grupos Assessores.



Destacamos que no Rio Grande do Sul, o 6rgdo ambiental
executor é a FEPAM. Este 6rgdo tem sua sede localizada
na cidade de Porto Alegre e conta com escritérios regio-
nais distribuidos em nove municipios (FEPAM, 2019).

Bem, vocé ja deve estar se cansando de ler sobre tan-
tas questdes legais, mas é preciso passar por elas para
avangar na compreensdo do licenciamento ambiental. A
pergunta que fica depois de tanta informagéo é:

Quem precisa de licenga ambiental?

Qualquer atividade que afete direta ou indi-
retamente o meio ambiente deve passar pelo
processo de licenciamento ambiental.

De acordo com a legislagdio ambiental brasileira, toda a
atividade prevista na Resolugdo 237/1997 do CONAMA
deve ser licenciada.

E quem tem a competéncia para licenciar?

O governo federal? Os governos estaduais ou os governos
municipais?

Bem, é a Lei Complementar 140/2011 que atualmente
estabelece a cooperagédo entre a Unido, os Estados, o

Distrito Federal e os Municipios nas agées administrativas ®
de licenciamento ambiental.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp140.htm
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A Lei 140/2011 define Licenciamento Ambiental como

o procedimento administrativo destinado a
licenciar atividades ou empreendimentos
utilizadores de recursos ambientais, efetiva
ou potencialmente poluidora ou capazes, sob
qualquer forma, de causar degradagdo
ambiental.

Outras definigdes importantes desta Lei séo a de Ag&o
supletiva (agdo do ente da Federagdo que substitui ao
ente federativo originalmente detentor das atribui¢oes
definidas nesta Lei Complementar) e Agéo subsidiaria
(agdio do ente da Federagédo que visa auxiliar no de-
sempenho das atribui¢cdes decorrentes das competéncias
comuns, quando solicitado pelo ente federativo original-
mente detentor das atribuigdes definidas nesta Lei Com-
plementar). Ou seja, na cooperagéo estabelecida entre
os diferentes entes federativos (Unico, Estados, Distrito
Federal e Municipios) é possivel que um ente substitua ou
auxilie outro ente federativo.

Por exemplo: se um Municipio ndo possui estrutura técnica
necessaria para licenciar, mesmo para aquelas atividades
determinadas por regramento legal como de sua competéncia, o
orgdo ambiental de hierarquia superior podera assumir o
licenciamento em questdo como de sua competéncia - atuando de
forma supletiva neste caso. Ja se a SMMA - Secretaria Municipal de
Meio Ambiente solicitar ao Estado (no caso do RS, a FEPAM) -alguma

orientacdo técnica ou acompanhamento pararealizacdo de vistorias
e fiscalizagdes, isso ocorrera subsidiariamente. Note neste dltimo
caso, que a competéncia do licenciamento permanece com o érgao
municipal, e é esse quemdemanda pelo auxilio juntoao ente estadual.




Em termos de licenciamento ambiental a divisdo de com-
peténcias da Lei 140/2011 esta assim estabelecida:

1. A Unié&@eo deve:

e promover o licenciamento ambiental de empreendi-
mentos e atividades:

a. localizados ou desenvolvidos no Brasil e em

pais limitrofe;

b. localizados ou desenvolvidos no mar territorial, na
plataforma continental ou na zona econdmica exclusiva
(+/- 300km; variavel conforme plataforma continental);

c. localizados ou desenvolvidos em terras indigenas;

d. localizados ou desenvolvidos em Unidades de Conser-
vagdo instituidas pela Unidio, exceto em Areas de Prote-
¢do Ambiental (APAs);

e. localizados ou desenvolvidos em 2 (dois) ou mais
Estados;

f. de carater militar, excetuando-se do licenciamento
ambiental, nos termos de ato do Poder Executivo, aque-
les previstos no preparo e emprego das Forgas Armadars,
conforme disposto na Lei Complementar n2 97, de 9 de
junho de 1999 (emprego das for¢as armadas);

d. destinados a pesquisar, lavrar, produzir, beneficiar,
transportar, armazenar e dispor material radioativo, em
qualquer estdgio, ou que utilizem energia nuclear em
qualquer de suas formas e aplicagdes, mediante parecer
da Comisscio Nacional de Energia Nuclear (CNEN); ou



e aprovar o manejo e a supressdo de vegetacdo, de florestas e
formagodes sucessoras em:
a. florestas piblicas federais, terras devolutas federais ou Uni-
dades de Conservagéo instituidas pela Unido, exceto em APAs;
b. atividades ou empreendimentos licenciados ou autorizados,
ambientalmente, pela Unido;
e elaborar a relagdo de espécies da fauna e da flora amea-
cadas de extingdo e de espécies sobre-exploradas no territério
nacional, mediante laudos e estudos técnico-cientificos, fomen-
tando as atividades que conservem essas espécies no local;
e controlar a introdugéio no Pais de espécies exéticas potencial-
mente invasoras que possam ameagar os ecossistemas, habitats
e espécies nativas;
e aprovar a liberagdio de exemplares de espécie exética da
fauna e da flora em ecossistemas naturais frageis ou protegidos;
e controlar a exportagdio de componentes da biodiversidade
brasileira na forma de espécimes silvestres da flora, micro-orga-
nismos e da fauna, partes ou produtos deles derivados;
e controlar a apanha de espécimes da fauna silvestre, ovos e
larvas;
e proteger a fauna migratéria e as espécies inseridas na relagdo
prevista no inciso XVI; (ameagadas)
e exercer o controle ambiental da pesca em émbito nacional
ou regional;
® gerir o patrimonio genético e o acesso ao co-
nhecimento tradicional associado, respeitadas as
atribuigdes setoriais;
e exercer o controle ambiental sobre o transporte
maritimo de produtos perigosos;
e exercer o controle ambiental sobre o transporte
interestadual, fluvial ou terrestre, de produtos
perigosos.




2. Compete aos Estades:

e promover e orientar a educac¢do ambiental em todos os
niveis de ensino e a conscientizagdo pablica para a prote¢do do
meio ambiente;

e exercer o controle e fiscalizar as atividades e empreendimen-
tos cuja atribuig¢do para licenciar ou autorizar, ambientalmen-
te, for cometida aos Estados;

e promover o licenciamento ambiental de atividades ou em-
preendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de
causar degradagdo ambiental, ressalvado o disposto nos arts.
72 e 99; (Unidio e municipios)

e promover o licenciamento ambiental de atividades ou
empreendimentos localizados ou desenvolvidos em unidades
de conservagdo instituidas pelo Estado, exceto em Areas de
Protecéio Ambiental (APAs);

e aprovar o manejo e a supressdo de vegetacdo, de florestas e
formagoes sucessoras em:

a. florestas publicas estaduais ou Unidades de Conserva-
¢do do Estado, exceto em Areas de Protegdio Ambiental
(APAs);

b. iméveis rurais, observadas as atribuicdes previstas no
inciso XV do art. 7¢;

c. atividades ou empreendimentos licenciados ou autoriza-
dos, ambientalmente, pelo Estado;



e elaborar a relagdo de espécies da fauna e da flora amea-
¢adas de extingdio no respectivo territério, mediante laudos
e estudos técnico-cientificos, fomentando as atividades que
conservem essas espécies no local;

e controlar a apanha de espécimes da fauna silvestre, ovos e
larvas destinadas & implantagdo de criadouros e a pesquisa
cientifica, ressalvado o disposto no inciso XX do art. 7%;

e aprovar o funcionamento de criadouros da fauna silvestre;
e exercer o controle ambiental da pesca em édmbito estadual;

e exercer o controle ambiental do transporte fluvial e terrestre
de produtos perigosos, ressalvado o inciso XXV do art. 79.

3. S@o agdes administrativas dos Mumicipios promover o
licenciamento ambiental das atividades ou empreendi-
mentos:

e que causem ou possam causar impacto ambiental de dmbito
local, conforme tipologia definida pelos respectivos Conselhos
Estaduais de Meio Ambiente, considerados os critérios de porte,
potencial poluidor e natureza da atividade; ou

e localizados em Unidades de Conservagdo instituidas pelo Mu-
nicipio, exceto em Areas de Protegdio Ambiental (APAs);

Observadas as atribuicdes dos demais entes federativos previs-
tas nesta Lei Complementar, aprovar:

a. asupressdo e o manejo de vegetagéo, de florestas e for-
magdes sucessoras em florestas pablicas municipais e Unidades
de Conservagéo instituidas pelo Municipio, exceto em Areas de
Protec¢éio Ambiental (APAs);

b. asupresséo e o manejo de vegetagdo, de florestas e forma-
¢oes sucessoras em empreendimentos licenciados ou autorizados,
ambientalmente, pelo Municipio.



e Cartilha - Licenciamento Ambiental: a crise ambiental

Para fins de licenciamento ambiental de atividades ou
empreendimentos utilizadores de recursos ambientais,

efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob
qualquer forma, de causar degradagao ambiental, e para
autorizacdo de supressdo e manejo de vegetacao, o critério do
ente federativo instituidor da unidade de conservagao nao
sera aplicado as Areas de Protecdo Ambiental (APAs).

As APA:s, entdo, tem um regramento especifico com rela-
¢do a responsabilidade de cada ente federativo, a saber:

Uniéeo é responsdvel em caso de atividades ou empreen-
dimentos:

a. localizados e desenvolvidos conjuntamente no Brasil e
pais limitrofe;

b. localizados e desenvolvidos no mar territorial, na plata-
forma continental ou na zona costeira;

c. localizados e desenvolvidos em 2 ou mais estados;

d. de carater militar, excetuando-se do licenciomento os
casos previstos no preparo e emprego das forcas armadas;

e. que atendam tipologia estabelecida em ato pelo Poder
Puablico.

Os Municipios sdo responsdveis se os empreendimentos
causem ou possam causar impacto ambiental em dmbito
local, conforme tipologia definida pelos respectivos Conse-
lhos Estaduais de Meio Ambiente (porte, potencial polui-
dor e natureza da atividade).
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)& os Estades scio responsdveis por promover o licencia-
mento ambiental das atividades ou empreendimentos
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencial-
mente poluidora, exceto quando a Unido ou Municipios.

Ainda a Lei Complementar 140/2011 estabelece que
apenas um ente federativo ira licenciar empreen-
dimentos e atividades, ou seja, se a competéncia é do
Municipio ndo héa necessidade de emitir licenga pelo Esta-
do ou pela Unido. Assim, é estabelecido um Unico processo
de acordo com a competéncia estabelecida pela Lei.

Antes de seguirmos estudando o processo de licenciamen-
to ambiental, que tal assistir a um video tratando sobre as
principais davidas que envolvem essa questéo?

(https://youtu.be/vCoaMAAbXSU)

Agora que ja sabemos a responsabilidade atribuida a
cada ente federativo, vejamos quais séo os critérios e
pardmetros utilizados no processo de licenciamento. E a
Resolugdio 237/1997 do CONAMA que estabelece impor-
tantes definicdes que reproduzimos a seguir.




e Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo
qual o érgdo ambiental competente licencia a localizagéo, ins-
talagdio, ampliagdo e a operagdio de empreendimentos e ativi-
dades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva
ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer
forma, possam causar degradagdo ambiental, considerando as
disposicoes legais e regulamentares e as normas técnicas aplica-
veis ao caso.

e Licenga Ambiental: ato administrativo pelo qual o érgéo am-
biental competente, estabelece as condigdes, restricdes e me-
didas de controle ambiental que deverdo ser obedecidas pelo
empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar,
ampliar e operar empreendimentos ou atividades utilizadoras
dos recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmen-
te poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradagdo ambiental.

e Estudos Ambientais: sGo todos e quaisquer estudos relativos
aos aspectos ambientais relacionados a localizagdo, instalagéo,
operacdo e ampliagdo de uma atividade ou empreendimento,
apresentado como subsidio para a andlise da licenga requerida,
tais como: relatério ambiental, plano e projeto de controle am-
biental, relatério ambiental preliminar, diagnéstico ambiental,
plano de manejo, plano de recuperagdo de drea degradada e
andlise preliminar de risco.

e Impacto Ambiental Regional: é todo e qualquer impacto
ambiental que afete diretamente (drea de influéncia direta
do projeto - AID), no todo ou em parte, o territério de dois ou
mais Estados.



A localizagdo, construgdo, instalagdo, ampliagdo, modificagdo
e operagdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de
recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras, bem como os empreendimentos capazes, sob qual-
quer forma, de causar degradagéio ambiental, dependerdo

de prévio licenciamento do érgdo ambiental competente, sem
prejuizo de outras licengas legalmente exigiveis.

Estdo sujeitos ao licenciomento ambiental os empreendimen-
tos e as atividades relacionadas no Anexo 1.

Cabera ao érgdo ambiental competente definir os critérios de ®
exigibilidade, o detalhamento e a complementagéo do Anexo

1, levando em consideracdo as especificidades, os riscos am-

bientais, o porte e outras caracteristicas do empreendimento

ou atividade.

A licenga ambiental para empreendimentos e atividades
consideradas efetiva ou potencialmente causadoras de signi-
ficativa degradagéio do meio dependera de prévio estudo de
impacto ambiental e respectivo relatério de impacto sobre o
meio ambiente (EIA/RIMA), ao qual dar-se-a publicidade, ga-
rantida a realizagéio de audiéncias pablicas, quando couber,
de acordo com a regulamentagéo.

O érgdo ambiental competente, verificando que a atividade
ou empreendimento
do
meio ambiente, definird os estudos ambien-
tais pertinentes ao respectivo processo de
licenciamento.


http://www2.mma.gov.br/port/conama/res/res97/res23797.html

0 Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de controld
expedird as seguintes licencas:

Licenga Prévia (LP) - concedida na fase preliminar do
planejamento do empreendimento ou atividade aprovando sua
implantacgdo (localizagao), alteragdo e/ou ampliagdo, atestando a
viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e
condicionantes a serem atendidos nas proximas fases de sua

implementacao. Esta licenga ndo autoriza intervengées na area
pretendida pararealizacdo da atividade;

Licenga de Instalagdo (LI) - autoriza a instalag&o do
empreendimento ou atividade de acordo com as especificagoes
constantes dos planos, programas e projetos aprovados (prazo de
vigéncia), incluindo as medidas de controle ambiental e demais
condicionantes, da qual constituem motivo determinante; quando da
supressdo de ambientes naturais, é nesta Licenga que deve ser
autorizado;

Licenca de operacao (LO) - autoriza a operacdo da atividade ou
empreendimento, apds a verificagdo do efetivo cumprimento do que
consta das licencgas anteriores, com as medidas de controle
ambiental e condicionantes determinados para a operacao.

Além da LP, LI e LO existem ainda as Licengas Ambientais Uni-
cas (LAU ou LU). Séo Licencas simplificadas emitidas em casos
nos quais a LAU substitui a fungéio das LI e LO (as vezes da LP),
tais como as descritas a seguir:

S&do muitas siglas, mas ndo se preocupe, vocé
pode voltar e consultar esta cartilha sempre que
achar necessario!




e Qualquer empreendedor rural precisa adquirir a Licenca
Ambiental Unica — LAU para poder explorar sua érea econo-
micamente [Registro no Cadastro Ambiental Rural (CAR) com
localizagéio e preservacéo da Reserva Legal e das Areas de
Preservacdo Permanentes (APPs)]. Geralmente, sdo exigidos os
seguintes documentos para a emisséo da LAU neste caso:

1. Mapa de LAU - Consiste na apresentacdo de mapa da dreq;

2. Dindmica de desmatamento — Documento técnico que traz a

evolugdo do solo da drea através de fotos de satélites;

3. Cobertura vegetal da propriedade;

4. Hidrografia;

5. Relevo;

6. Solo;

7. Uso atual detalhado da propriedade.

e Também é emitida LAU para autorizar a implantagdo e a
operagdo de empreendimento em atividades relacionadas aos
sistemas de esgotamento sanitdrio sujeitos ao licenciamento
ambiental simplificado de competéncia federal.

e Importante saber também que no Rio Grande do Sul a
FEPAM emite dois tipos de Licencas alternativas (RESOLU-
CAO FEPAM N.2 001 DE 19 DE JUNHO DE 2007 e PORTARIA
FEPAM N.2 55, DE 26 DE JULHO DE 2007):

e LU para atividade de silvicultura com espécies altamente
invasoras com plantio de até 10ha com prazo méaximo de 4
anos (Pinus spp. e outras) e até 40ha (Eucalyptus spp., Acacia-
mearnsiie outras);

e LP e Licenga de Instalagéio e Operagdo (LIO) para as ativida-
des de Assentamentos de Reforma Agrdria.



Uma das siglas de que falamos aqui é a AlA, ou seja,

a Avaliagdio de Impacto Ambiental. A AlA é realizada
através de um instrumento de andlise, e tal instrumento
serd definido pelo 6rgdo competente para emitir a licenga
(Unido, Estado ou Municipio). No entanto, ha algumas
atividades que tem obrigatoriedade de AlA especifico,
como:

EIA/RIMA para as atividades da Resolugdo

CONAMA 001 de 23/01/86, O11 de 18/01/1986 A B
(inclui atividades agropecudrias superiores e o
a 1000 ha), 009 de 28/12/1990 (pesquisa e Lo

lavra mineral) e 010 de 06/12/1990 (pesquisa

e lavra mineral). ***. Alterado para material @
de construgdo civil (concessdo de licencia-  ©
mento — brita, argila, areiq, etc.).

Em alguns casos, como a mineragdo de materiais envolvi-
dos na construgdo civil, existem outros instrumentos:

Plano de Controle Ambiental (PCA)

Relatorio de Controle Ambiental (PCA)

Plano de Recuperacdo de Areas Degradadas (PRAD)



O PCA (estabelecido pela Res. CONAMA 009/90) tem a
fungdo de identificar e propor medidas mitigadoras aos
impactos gerados por empreendimentos de médio porte e
serd exigido para concesséio da LI; adicional ao EIA/RIMA.
E necessdrio para o licenciamento da atividade de extra-
¢do mineral de todas as classes, além de outras atividades:
indastrias, sistemas de tratomento de esgoto, algumas
empresas de pequeno e médio porte, comercializagdio de
residuos, etc.

O RCA (CONAMA 010/90) acompanha o requerimento
de licenga quando ndo ha exigéncia de EIA/RIMA para
obteng¢do de LP (Mineragdio Classe II). Nele séo infor-
mados aspectos ambientais concernentes a localizagéo,
instalagdo, operagdio e ampliagdo de uma atividade ou
um empreendimento que ndo gera impactos ambientais
significativos. Também é necessario para obtengdo de Ll e
LO no caso de atividades geradoras de emissdes atmosfé-
ricas e de residuos efluentes.

Ja o PRAD vem da Instrugdo Normativa IBAMA N2 04,
de 13 de abril de 2011 e delibera métodos, instrugdes e
materiais para avaliagdio da degradagdo ou alteragdio e
a consequente defini¢do de medidas adequadas & recu-
peragdo da drea. E exigido para obtengdo da LP para
mineragdo e para atividades com término programado.



Existem ainda outros instrumentos, como por exemplo,
exigidos pela FEPAM (RS) e
(RAS), também exigido
pela FEPAM para algumas atividades a serem licencia-
das.

(fauna e
flora): documentos técnicos produ-
zidos por profissionais devidamen-
te registrados em seus conselhos
(CRBio) que fornegcam informagdes
acerca da qualidade ambiental
do recurso avaliado. Ex: Laudo de
Cobertura Vegetal.

(Plano de Gerenciamento de Residuos): detalha-
mento técnico a respeito da caracterizagéio de todas as
tiplogias de residuos geradas em um empreendimento,
especificando as estimativas de quantidade, condigées de
armazenamento e propostas de destinagdo e/ou tra-
tamento a ser dado aos residuos sélidos gerados (sejam
residuos reciclaveis, perigosos, orgdnicos, residuos de sadde,
etc.), desenvolvido por profissional habilitado e com regis-
tro em conselho técnico da classe (CRQ, CREA, etc.)



Cartilha - Licenciamento Ambiental: a crise ambiental

Tantas avaliagdes, relatérios, laudos, planos... Mas, tudo
isto & necessdrio para identificar as possiveis consequén-
cias da atividade humana sobre o meio ambiente. NGo
podemos esquecer que, segundo a Constituicéio Federal
de 1988:

o dever de proteger, preservar e

defender o meio ambiente é de todos -
Estado e coletividadel!

Nesta cartilha vocé teve informagdes gerais e técnicas
sobre o licenciamento ambiental. Se ainda n&o assistiu,

confira os videos deste médulo! ﬁ

Também é interessante consultar o material complemen-
tar, onde deixamos exemplos de licengas (LI, LO, LP e LU)
que vao ilustrar ainda melhor o contetido aqui exposto.

Bom estudo!
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e Cartilha - Licenciamento Ambiental: a crise ambiental

Formacao Continuada de Gestores Ambientais
no contexto do

LICENCIAMENTO AMBIENTAL MUNICIPAL

Realizagdo:

e (WFURS

whiosabe  OaRio Grande
@ “smma 2 COMVIDA

RECURSOS ORIUNDOS DO FUNDO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE
FMMA/COMDEMA

Visite o site e a pdgina do Projeto no Facebook:
www.projetolicenciamentoambiental.furg.br
www.facebook.com/FORMACAOCONTINUADADEGESTORESLAM
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